
 

 
 
 

 
 

 

 
แถลงการณ 

เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมประเทศไทยและองคกรภาคี 
วันที่ 11 มีนาคม 2552 

 
เรื่อง 

  
ขอเสนอเพื่อการเสริมสราง ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม “มาบตาพุด” 

 
 
ตามที่ศาลปกครองจังหวัดระยองไดมีคําพิพากษาเมื่อวันอังคารที่ 3 มีนาคม 2551 ในคดีที่
ชาวบานในพื้นที่มาบตาพุดฟองรองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีคําสั่งให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหพ้ืนทีเ่ทศบาลตําบลมาบตาพุดทั้งหมด รวมทั้ง               
ต.เนินพระ ต.มาบขา ต.ทบัมา อ.เมืองระยอง และ ต.บานฉาง อ.บานฉาง จ.ระยอง เปนเขต
ควบคุมมลพิษภายใน 60 วันน้ัน 
 
เครือขายธรรมาภิบาลสิง่แวดลอมประเทศไทยและองคกรภาคีประกอบดวย สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 
สถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สถาบนัวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั สภาทนายความ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลุมศึกษาและรณรงค
มลภาวะอตุสาหกรรม และนักวิชาการอสิระ มีความเห็นวาคําพิพากษาของศาลปกครองจังหวัด
ระยองดังกลาวเปนขอยืนยนัเปนที่ประจักษของผลกระทบจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด เน่ืองจากเมื่อเครือขายฯ ไดศึกษาธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพษิในพื้นที่จังหวดัระยอง และผัง
เมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชมุชนจังหวัดระยอง ที่นําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมใีนพ้ืนที่มาบตาพุดในปจจุบัน ผลการศึกษาไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐมี
นโยบายอยางตอเน่ืองในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพ้ืนที่ดังกลาว ซ่ึงกอใหเกิด
ผลกระทบและความสูญเสยีอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ ชายฝงทะเล เกิดมลพิษ และ
สงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน  ราวกบัจะไมไดตระหนักวาประชาชนเปนเจาของ
พ้ืนที่ เปนเจาของทรัพยากรธรรมชาต ิ และเปนเจาของประเทศ  การดําเนินนโยบายดังกลาว
เปนการขัดตอหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ขัดตอมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ที่รับรองสิทธิของบคุคลที่จะดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอม

กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม 
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ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน และขดัตอหลักการขอ
ที่ 10 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ระบวุาประชาชนตองมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ซ่ึงเปนรากฐานของธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม  
 
เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและองคกรภาค ี จึงมีความเหน็วารัฐควรนาํ 
หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม อันประกอบดวย การเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ และการเขาถึงความยตุิธรรมมาดําเนินการอยาง
เรงดวนในการแกไขปญหาในพื้นที่ดังกลาว และมีขอเสนอแนะตอหนวยงานและองคกร
ตางๆ ที่เก่ียวของ ดังน้ี 
 
1. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมควรยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครอง

ระยองที่มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 แตควรปฏบิัตติามคําพิพากษาของศาล
โดยการประกาศใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนเขตควบคุมมลพิษ และตองสนบัสนุนเจาพนักงาน
ทองถิ่น จังหวัด และประชาชน ในการจัดการปญหามลพิษอุตสาหกรรมใหสัมฤทธิผ์ล 
รวมทั้งการทบทวนมาตรฐานมลพิษทั้งหลาย ทั้งมลพิษในแหลงกําเนิดและในสิ่งแวดลอม 

 
2. ยุติการอนุญาตใหมีการเพิ่มหรือขยายโรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาวจนกวา

จะเปนที่ประจักษวาสามารถควบคุมระดับมลพิษในพื้นที่ใหอยูในระดับที่ไมเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษยไดเสียกอน 

 
3. การนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาวจะตองพัฒนาศูนยขอมลูขาวสารเชงิรุกประจํา

นิคม และจดัทําระบบเครือขายขอมูลระหวางนิคมตางๆ  โดยมีหนาที่แจงใหโรงเรียน 
โรงพยาบาล และชุมชนโดยรอบทราบทันทีเม่ือเกดิการรั่วไหลของกาซหรือมลพิษอ่ืนอยาง
ผิดปกติ พรอมทั้งใหคําแนะนําถึงวธิีการปฏิบตัิตนที่ถกูตอง และตอบคําถามตางๆ เกี่ยวกับ
มลพิษและสารอันตรายแกประชาชนไดอยางทันทวงท ี

 
4. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติควรเรงอนุมัตกิารประกาศใชการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอมเชงิยุทธศาสตร และมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเรงประเมินสิ่งแวดลอมเชงิยุทธศาสตรของพื้นที่
จังหวัดระยองโดยการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงนโยบายและ
แผนการพัฒนา/จัดการสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการปรับปรุงผังเมืองรวมมาบตาพุด และผังเมือง
อ่ืนๆ ในพ้ืนทีจั่งหวัดระยอง 

 
5. กรมควบคุมมลพิษควรเรงการดําเนินการประเมินขีดความสามารถในการรองรับ 

(carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดใหสัมฤทธิ์ผล และจัดใหมีการตรวจวัดมลพิษ
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ในอากาศอยางตอเน่ืองและถาวรตามจุดตางๆ รวมถงึในทุกชุมชน และทุกโรงเรียน  และ
เปดเผยขอมูลเหลานี้ใหประชาชนทราบตามเวลาที่เกิดขึ้นจริงโดยจอมอนิเตอรที่มองเห็นได
ชัดเจนในระยะไกล 

 
6. ใหรัฐบาลพิจารณาจัดตัง้คณะกรรมการพหุพาคเีพือ่บริหารจัดการพื้นที่ชายฝงทะเล

ภาคตะวันออก  โดยการมีสวนรวมของประชาชนทกุภาคสวนในพื้นที่ 
 
7. ใหรัฐบาลพิจารณาจัดตัง้องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในรูป

คณะกรรมการนํารองข้ึนในพื้นที่จังหวัดระยอง ตามมาตรา67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

 
8. ทบทวน/ประเมินผลแผนและผังเมืองเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นทีม่าบตาพุด ไดแก การ

ทบทวนแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมรีะยะ 3 ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและ
ใหมีแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินผลแผนปฏิบตัิ
การลดและขจัดมลพิษ  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม และในการจัดทําผังเมืองรวม
มาบตาพุดฉบบัใหมแทนผังเมืองเดิมที่หมดอายุ ใหคํานึงถึงศักยภาพและขีดจํากัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่ (ประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร) และจัด
ใหมีกระบวนการหารือประชาชน 

 
9. กําหนดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนขอมูล

ขาวสารที่ตองจัดใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 

 
10. ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518  และ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  รวมทั้งเรงตรากฎหมายเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชน และเรงจัดตั้งศาล
สิ่งแวดลอมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม รวมถึงการบัญญัติแนวทางการดําเนินคดีแบบ
กลุม (class action) ใหปรากฏผลโดยเรว็ 

 

                 เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมประเทศไทย และองคกรภาค ี
                   สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

สถาบันพระปกเกลา  
                                มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  

โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย       

สภาทนายความ  
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม 


